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Tages-Programm

10:30 Uhr

11:00 Uhr

11:15 Uhr

11:30 Uhr

Einlass

BegriiBung

Dietmar Bartsch ist Fraktions-Vorsitzender
der Fraktion DIE LINKE im Deutschen Bundestag.
Er begriiRt die Teilnehmerinnen und Teilnehmer.

Einfiihrung in den Antrags-Entwurf

Soéren Pellmann ist der Sprecher fir Inklusion und Teilhabe
bei der Fraktion DIE LINKE im Deutschen Bundestag.
Er erklart den Antrags-Entwurf

»Gute Arbeit fir Menschen mit Behinderungen«.
Die Bundestags-Fraktion DIE LINKE
Uberarbeitet den Antrags-Entwurf nach der Konferenz.

Danach wird der Antragwieder in den Bundestag eingebracht.

Block 1: Anforderungen an einen inklusiven Arbeits-Markt

Wie muss der allgemeine Arbeits-Markt organisiert werden,

damit dort Menschen mit und ohne Behinderungen

zusammen arbeiten kénnen?

Diese Personen sprechen zum Thema:

Professor Franz Josef Dliwell ist ehemaliger Vorsitzender
beim Bundes-Arbeitsgericht.

Sylvia Helbig arbeitet fir den Deutschen Gewerkschafts-Bund
im Bereich berufliche Rehabilitation und Teilhabe.

Doktor Detlef Eckert arbeitet beim
Allgemeinen Behinderten Verband in Deutschland e.V.



13:00 Uhr

14:00 Uhr

15:30 Uhr

16:00 Uhr

17:30 Uhr

Mittags-Pause

Block 2: Werkstéatten, inklusive Betriebe und Arbeits-Platze
Diese Personen sprechen zum Thema:

= Philipp Hirth ist Sprecher fir politische Kommunikation
bei der Bundes-Arbeits-Gemeinschaft der Werkstatten.

= Tobias Schmidt ist Haupt-Geschaftsfihrer
beim Berufs-Bildungs-Werk Leipzig.

= Hinrich Nannen ist Mitglied im Vorstand
des Vereins Werkstatt-Rate Deutschland e.V.

= Vertreterinnen und Vertreter der Initiative Inklusion
Kaffee-Pause

Block 3: Mitbestimmung am Arbeits-Platz

Wie kénnen Menschen mit Behinderungen
in Werkstatten und Betrieben mitbestimmen?
Und wer hilft ihnen dabei?

Diese Personen sprechen zum Thema:

= Andreas Beck ist Vorsitzender der Arbeits-Gemeinschaft
der Schwerbehinderten-Vertretungen der Bundes-Lander

= Kristina Schulz ist Mitglied im Vorstand
des Vereins Werkstatt-Rate Deutschland e.V.

= Nancy Frind ist Mitglied im Vorstand
beim Bundes-Netzwerk der Frauen-Beauftragten

Zusammenfassung und Schluss-Worte

Soren Pellmann fasst die Beitrage der Konferenz zusammen
und verabschiedet die Teilnehmerinnen und Teilnehmer.



35 Monate
Bundesteilhabegesetz

Der Blick zuruck.
Wo stehen wir?

Was ist fur inklusive Betriebe, Dienststellen und kirchliche
Einrichtungen zu tun?



Was geschah?

 Der Bundestag hat am 1.Dezember 2016 das BTHG beschlossen. Die
Verkindung ist am 29.12.2016 erfolgt.

e Die erste Stufe ist mit der Anderung des Schwerbehindertenrechts
(Teil 2 des SGB 1X) mit Wirkung vom 30.12.2016 in Kraft getreten.

* Die zweite Stufe ist mit der Einfligung der Eingliederungshilfe als Teil 2
des SGB IX und der Verschiebung des Schwerbehindertenrechts um
63 Paragraphen mit Wirkung vom 1.1.2018 in Kraft.



Welche positiven Wirkungen fur
schwerbehinderte Beschaftigte?

* Mehr Beschaftigung: Mehr Einstellungen? Hohere Ist - Quote?
* Arbeitsplatze fur sbM: Weniger Ausgliederungen? Zukunftssicherung?

e Starkung der SBV: BTHG hat rechtliche Verbesserungen gebracht, aber
kommen sie in der Praxis an?

 BEM sollte gestarkt werden: Was ist verwirklicht?

* Der neue Behindertenbegriff bezieht Um- und Mitwelt ein: Werden
Besitzstande genommen?



Beschaftigung von sbM: Licht und Schatten

e Die durchschnittliche Beschaftigungsquote schwerbehinderter
Menschen hat sich in den letzten Jahren nicht verandert. Fir das Jahr
2016 ergab das Anzeigeverfahren eine Quote von 4,7 Prozent. 2017
fiel die Quote auf 4.6 %. So Jahresbericht BIH 2018/2019

* Bei den offentlichen Arbeitgebern betrug sie bis 2016 6,6 %und fiel
2017 auf 6,5% .

* Die hochste Beschaftigungsquote erreichten die Bundesbehorden
mit 10 Prozent. Bei den privaten Arbeitgebern betrug die
Beschaftigungsquote 4,1 Prozent.

e Die Zahl der schwerbehinderten Beschaftigten ist deutlich gestiegen.
Von 2007 bis 2017: um 267.000 auf 1,07 Millionen.



BHI Jahresbericht 2017/2018/2019

e Rund 70 Prozent aller mit schwerbehinderten Menschen besetzten
Arbeitsplatze befanden sich in der Privatwirtschaft, 30 Prozent im
offentlichen Dienst.

e Die Zahl der beschaftigungspflichtigen privaten Arbeitgeber betrug
2016 rund 148.000. Sie besetzten etwa 743.500 Arbeitsplatze mit
schwerbehinderten Menschen.

e Die Pflichtquote von 5 Prozent haben etwa 122.800 Arbeitgeber
nicht erfullt.

* Rund 41.000 beschaftigungspflichtige Arbeitgeber beschaftigten
uberhaupt keinen schwerbehinderten Menschen. Und das ist seit
Jahrzehnten so!



Dramatisch ungunstig fur altere sbM

VRIi BAG aD Professor Duwell



ntegrationsamter und Ausgleichsabgabe
KVIJS Jahresbericht 2017/2018

e Besonders nachgefragt sind Lohnkostenzuschusse. Das sind die
Beschaftigungssicherungszuschiisse nach § 27 SchwbAy, die bei
aulRergewdhnlichen Belastungen des Arbeitgeber gewahrt
werden.

e ,Es wird zu prifen sein, ob diese dauerhaft zu finanzieren sind”.

 Nach mir zugegangenen Informationen hat der KVJS zeitlich
,gedeckelt”, weil nicht genug Aufkommen an Ausgleichsabgabe.

\Warum dann keine Erhohung der
Ausgleichsabgabe?






 Wir prufen unter
Vorbehalt

Was tut die Politik? |: memrerese

e vielleicht




Ein Hoch auf die Unternehmerische Freiheit!

e Der Arbeitgeber kann eine unternehmerische Entscheidung treffen, welche
den bisherigen Arbeitsplatz des Schwerbehinderten durch eine
Organisationsanderung entfallen |asst.

e Der Beschaftigungsanspruch ist dann erst bei der Priufung einer
Beschaftigungsmoglichkeit auf einem anderen freien Arbeitsplatz zu
berlicksichtigen.

* Ob der Arbeitgeber seine Pflicht verletzt, nach § 164 Abs. 3 SGB IX den
Betrieb so einzurichten, dass mindestens auf 5 % der Arbeitsplatze
beschaftigt werden, ist unerheblich.

 BAG 16.5.2019 - 6 AZR 329/18 - PM 21/19

VRIBAG aD Prof. FJ Diwell



Die gefUrchtete
Unwirksamkeitsklausel

Seit 1896 in §134 BGB:

,Ein Rechtsgeschaft, das gegen ein gesetzliches
Verbot verstoldt, ist nichtig, wenn sich aus dem
Gesetz nicht ein anderes ergibt.”



Diese Klausel gilt hier nicht?

* Die Kindigung des Arbeitsverhaltnisses eines Schwerbehinderten,
die ein Arbeitgeber ausspricht, ohne zuvor den Vertrauensmann oder
den Gesamtvertrauensmann der Schwerbehinderten unterrichtet und
angehort zu haben,

* ist weder wegen Fehlens einer Wirksamkeitsvoraussetzung noch
wegen Verstolles gegen ein gesetzliches Verbot (§ 134 BGB iVm § 65
Abs 1 Nr 8 SchwbG) unwirksam,

* obwohl der Arbeitgeber eine Ordnungswidrigkeit verwirklicht hat,
weil er nicht unterrichtet und angehort hat!

e BAG 28.7.1983 —2 AZR 122/82



Postkartenaktion: Sicherung des Unterrichtungs- und
Anhdrungsrechts durch Unwirksamkeitsklausel!

Professor FJ Duwell



11.November 2015: Ubergabe von 11.000 Karten

Professor FJ Duwell



Finwand der Bundesregierung: Uberprivilegierung

e Die SBV erhielte durch die Sicherung ihres Unterrichtungs- und Anhoérungsrecht
ein ,,privilegiertere” Stellung als PR und BR! BT-Drucks 18/3476 S. 40

Antwort:

1.5ind PR und BR ,,privilegiert“? Nein. Sie haben keine Vorrechte! Die SBV will auch
kein Mehr an Vorrechten, sondern nur eine Sicherung ihres Unterrichtungsrechts.

2.PR und BR haben Mitbestimmungsrechte, die sie als Machtmittel einsetzen
kénnen. SBV hat kein Mitbestimmungsrecht und will es auch nicht. Die SBV will
nur informiert werden, damit sie den AG vor der Entscheidung beraten und den
schwerbehinderten Beschdftigten Beistand leisten kann.

 Die SBV als ,kleinere” Vertretung kann nicht mehr Rechte haben als die grof3ere
Vertretung hat. BT-Drucks 18/3476 S. 40

Antwort: Rechte hédngen nicht von der GrofSe ab!



Ausschussdrucksache
18(11)857

Anderungsantrag der Fraktionen Union und SPD eingebracht 29.11.2016
Beratung im Ausschuss 30.11.2016
Dritte Lesung im Bundestag 1.12.2016

Professor FJ Duwell



Unwirksamkeitsklausel

Nach § 95 Abs. 2 Satz 2 SGB IX einfligen:

o ,Die Kindigung eines schwerbehinderten
Menschen, die der Arbeitgeber ohne eine
Beteiligung nach Satz 1 ausspricht, ist
unwirksam.”

Professor FJ Duwell



Positiv: BAG 13.12.2018 [ehnt Theorie der
schwerbehindertenspezifischen Kindigung ab

e Es ist nicht erforderlich, dass die Kiindigung im Zusammenhang mit der
Behinderung steht.

e Die Auflésung seines Arbeitsverhaltnisses ,berihrt” den einzelnen
schwerbehinderten oder einem solchen gleichgestellten behinderten
Menschen stets iSv. § 178 Abs. 2 Satz 1 SGB IX nF, weil damit seine
Teilhabe am Arbeitsleben in dem betreffenden Unternehmen beendet
wird und die Vermittlungschancen fur schwerbehinderte und ihnen
gleichgestellte behinderte Menschen erheblich schlechter stehen (vgl.
Diwell in LPK-SGB IX 5. Aufl. § 178 Rn. 36).

e Deshalb unterfallen zB auch Kiindigungen im Zuge einer

Massenentlassung aufgrund einer vollstandigen Betriebsstilllegung der
Unwirksamkeitsdrohung.




Negativ: BAG 13.12.2018 - 2 AZR 378/18 Rn.14

* Die Unwirksamkeitsfolge greift nicht ein, wenn der Arbeitgeber "nur"
die Mitteilungspflicht verletzt.

 Der Mitteilungsanspruch verbirgt der Schwerbehindertenvertretung
far sich genommen keine Mitwirkung an der Willensbildung des
Arbeitgebers, sondern soll blof die Kontrolle erméglichen, ob die SBV
korrekt beteiligt worden ist.

 Unerheblich, dass Arbeitgeber entgegen dem Wortlaut Des §178 Abs.
2 Satz 1 SGB IX nicht ,,unverziglich” nach Kiindigungsentschluss
unterrichtet.



BEM

Im Koalitionsvertrag vom 16.12.2013:

1. Das fur alle Beschaftigte geregelte
BEM hat sich bewahrt.

2. Es soll gestarkt werden und mehr
Verbindlichkeit erhalten.



Was hat der Gesetzgeber in der 18 WP getan?

Nichts,
was starkt!




Was hat das BTHG 2016 gebracht?
BEM wird erschwert!

Die Gemeinsamen Servicestellen der Reha-Trager wurden abgeschafft.

Seit 2018 hat der Arbeitgeber nach § 167 Abs. 2 Satz 4 den nach § 6 SGB IX
zustandigen Reha-Trager zu ermitteln und zum BEM hinzuzuziehen, wenn
Leistungen oder Hilfen in Betracht kommen. Das erleichtert das BEM Verfahren
nicht, sondern Ubertragt die Suche nach dem zustandigen Trager dem
Arbeitgeber.

Zwar sind nach § 12 Abs. 1 Satz 3 SGB IX von den Reha-Tragern ,,Ansprechstellen
zu benennen. Diese erteilen ,Informationen zur Inanspruchnahme von
Leistungen zur Teilhabe® Ob sie auch beratende Funktionen libernehmen, hangt
vom jeweiligen Trager ab.

Es fehlt an einem vollstandigen Verzeichnis der Ansprechstellen vor Ort. Die BAR
arbeitet noch daran.



Koalitionsvertrag vom 13.3.2018 fur 19.WP

,Das BEM wollen wir starken.”

oStand doch schon im Koalitionsvertrag fiir 18
WP

eWieder nur leere Ankiindigung?

Professor Franz Josef Duwell



Was ist vom Gesetzgeber zu tun?

1. Klarstellen: Fir die in § 167 SGB IX geregelten Praventionsverfahren
sind die Voraussetzungen des allgemeinen Kindigungsschutz keine
Geltungsbereichsausnahmen. Sonst

I

Ausschluss der Kleinbetriebe und Anfanger.

Professor Franz Josef Duwell



Was ist vom Gesetzgeber zu tun?

2. Regeln: Bietet Arbeitgeber kein BEM an, muss die Pflicht des
Arbeitgebers zur Entgeltfortzahlung bei krankheitsbedingter
Arbeitsunfahigkeit von sechs auf mindestens zwolf Wochen verlangert

werden. Sonst falscher Anreiz!

I

e Kalte Kindigung: Arbeitgeber verzichtet auf rechtlich riskante
Krankheitskiindigung und lasst Arbeitsverhaltnis auslaufen.
Sozialversicherung zahlt ja: Krankengeld, Arbeitslosengeld, Rente.

Professor Franz Josef Duwell



Was ist vom Gesetzgeber zu tun?

3. Nachbessern: In §167 Abs. 2. SGB IX ist zu regeln, dass flir die gemeinsame
Klarung des Arbeitgebers mit den Beschaftigtenvertretungen zwingend eine
Verfahrensordnung aufzustellen ist, die auch einen paritatisch
zusammengesetzten Ausschuss (so genanntes BEM Team) vorsehen kann.
Sonst

—

e Kindigung der gut funktionierenden BEM — Vereinbarungen, mit dem Ziel,
dass Personalleitungen BEM in der Klarungsphase alleine durchfihren, weil
Einigungsstelle keine Kompetenz hat, nach § 28 BetrVG Aufgaben auf
paritatische Ausschusse zu Ubertragen.

Professor Franz Josef Duwell



Was ist vom Gesetzgeber zu tun?

4. Sicherstellen: Die im Rahmen des BEM vom Betroffenen
offengelegten Angaben muissen einer strengen Zweckbindung
unterliegen. Sonst

—

Heranziehung der vom Betroffenen gemachten Angaben zur
Begrindung von Kiindigungen oder anderer Sanktionen!

Beispiel: Kiindigung wegen AuBerungen des Betroffenen zu seiner
psychischen Instabilitdt? Ja! BAG 29.6.2017 — 2 AZR 47/16 — NZA 2017,
1605

Professor Franz Josef Duwell



st noch etwas vom Gesetzgeber zu tun?

 Dasin § 167 Abs. 1 SGB IX seit 2001 verankerte Praventionsprinzip schreibt ein
kooperatives Klarungsverfahren vor, sobald betriebsbedingte Schwierigkeiten
erkannt werden.

* In dem Transformationsprozess zur Arbeit 4.0 erhalt dieses Verfahren besondere
Bedeutung. Hier muss erganzt werden, dass bei geplanten Betriebsanderungen
zwingend die die Qualifizierung der schwerbehinderten Beschaftigten und deren
Weiterbeschaftigung auf den neu zugeschnittenen Arbeitsplatzen geklart werden
muss. Sonst

T )

e werden die schwerbehinderten AN ,,wegen wegfallender Arbeitsplatze”
entlassen, ohne dass der Kiindigungsschutz greift, vgl. BAG 16. Mai 2019 - 6 AZR
329/18 zur unternehmerischen Freiheit.

Professor Franz Josef Duwell



SB Anerkennung:
Was soll geandert werden?

* Anlage zu § 2 der Versorgungsmedizin-Verordnung festgelegten
versorgungsmedizinischen Grundsatze®.

e Diese Grundsatze sind fir die Feststellung des GdB im
Feststellungsverfahren nach §152 Abs.1 SGB IX malRgebend.

* Diese sollen in Anpassung an den 2018 in § 1 Abs. 2 SGB IX neu
definierten Behinderungsbegriff und auf der Grundlage des aktuellen
Stands der medizinischen Wissenschaft fortentwickelt werden.

Vertiefend: Duwell juris Praxis Report Arbeitsrecht 15.5.2019



Was soll geandert werden?

* Bei Vorliegen mehrerer Gesundheitsstorungen ist zu prifen, welchen
Einfluss deren Auswirkungen zusatzlich zu den Auswirkungen der
Gesundheitsstorung mit dem hochsten Einzel-GdB haben. Das ist
nicht grundlegend neu.

 Neu ist jedoch, dass auch Beeintrachtigungen von 10 bzw. 20 in der
Regel nicht mehr flr die Bildung eines Gesamt-GdB berucksichtigt
werden sollen. Allerdings hat hier der Minister einen Rlickzug
angekundigt.

e Beispiel: Der Verlust eines Auges wird zurzeit mit einem GdB von 20
gewichtet. Nach dem Referentenentwurf wirde diese erhebliche
Beeintrachtigung nur noch im Ausnahmefall bei der Bemessung des
Gesamt-GdB bericksichtigt.



Petition der Schwerbehindertenvertretungen



28 000 an Staatssekretar Dr.Schmachtenberg



Erfolg

Entwurf ist zurtickgezogen.

Wahrscheinlich kein neuer Entwurf in dieser Wahlperiode!



Danke fur das gewahrte
Gehor

Hinweise und Kritik bitte an:

franz.duewell@uni-konstanz.de

Professor FJ Duwell



Gute Arbeit flir Menschen mit Behinderungen: Konferenz der Bundestagsfraktion DIE LINKE am 29. Novemb

Forderung Antrag DIE LINKE Position des DGB Bewer-
tung
2) Beschéftigungspolitisches Rahmenprogramm Statt eines begrenzten Arbeitsmarktprogramms sollten die Regelleistungen fiir Menschen ?
mit Behinderungen ausgebaut werden. Insbesondere im Hartz-IV-System braucht es flachen-
deckend qualifizierte Vermittler*innen und ausreichend finanzielle Mittel fiir Reha und For-
derung
verbindlich im Nationalen Aktionsplan festschreiben | Der DGB fordert mehr Verbindlichkeit im NAP, es sollten ZielgréBen festgeschrieben wer- '
den, bspw. die Uberdurchschnittliche Arbeitslosenquote zu senken.
3a) Beschaftigungsquote auf von 5 auf 6 Prozent er- | Das ist auch eine Forderung des DGB '
héhen
3b) Beitrage zur Ausgleichsabgabe erhéhen Das ist auch eine Forderung des DGB '
3c) Mittel aus der Ausgleichsabgabe nicht flr institu- | Das ist auch eine Forderung des DGB '
tionelle Férderung verwenden (Ausbau von WfbM)
Arbeitsplatze mit unter 18 Wochenstunden soll als Der DGB ist bei dieser Forderung zurtickhaltend, da dies dazu fiihren kann, dass schwerbe- ?
Arbeitsplatz im Sinne der Beschéaftigungspflicht zah- | hinderte Menschen in Kleinstarbeitsverhaltnissen beschaftigt werden.
len
3d) Sozialversicherte Beschéaftigung durch dauer- Eingliederungszuschiisse sollten bei erwerbsfahigen Beschaftigten zeitlich begrenzt bleiben. ?
hafte Nachteilsausgleiche fordern Im Einzelfall kann das Integrationsamt schon jetzt einen dauerhaften Minderleistungsaus-
gleich férdern. Ein reibungsloser Ubergang ist hierfiir notwendig.
3e) Unternehmen, die Beschaftigungsquote tberer- | DGB fordert, dass Barrierefreiheit ein Bestandteil von Ausschreibungen im 6ffentlichen Sek- ?
fillen sind bei der Vergabe offentlicher Auftrage be- | tor wird und zu den Vergabekriterien gehort
sonders zu berlcksichtigen
3f) Offentlicher Dienst sollte Vorbildfunktion bei Be- | Das ist in der Regel schon so. Die Beschaftigungsquote im Offentlichen Dienst liegt bei 6,5 ?

schaftigung einnehmen

Prozent und damit deutlich Gber den gesetzlich vorgeschriebenen 5 Prozent
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4h) Prifung einer Ausbildungsplatzquote DGB halt eine Ausbildungsplatzquote nicht fiir praktikabel. Azubis kdnnen momentan dop- ?
pelt auf Beschaftigungsquote angerechnet werde, das ist schon ein Anreiz fiir Unternehmen.
7a) Barrierefreiheit in der Arbeitsstattenverordnung | Das ist auch eine Forderung des DGB '

auch vorsorglich festschreiben

8a) Bundesagentur fir Arbeit soll auch Menschen Das ist auch eine Forderung des DGB '
mit Behinderungen aus dem Hartz-1V-System (Job-
center) betreuen

Weitere Positionen des DGB finden sich im DGB Arbeitsmarkt aktuell: ,Eine Arbeitswelt flr alle - Vorschldage des DGB zur Umsetzung eines inklusiven Arbeitsmark-
tes entsprechend der UN-Behindertenrechtskonvention” (3. Dezember 2018) https://www.dgb.de/-/1Kh.




Anforderungen an einen inklusiven
allgemeinen Arbeitsmarkt

1. Zur Beschaftigungssituation von Menschen mit
Beeintrachtigungen

2. Welche Handlungsfelder sind wesentlich? Was ist zu tun?

2.1. Gemeinsames Handeln von Bund und Landern sichern

2.2. Barrierefreie Arbeitsstatten und Unternehmen

2.3. Das Steuerungs- und Anreizsystem von Beschaftigungs-
pflicht und Ausgleichsabgabe ist neu zu justieren

2.4. Fordermoglichkeiten beim Ubergang von der Schule in
Ausbildung und Studium sind zu evaluieren und
lebenswirklich zu gestalten

3. AbschlieBende Bemerkungen



1. Zur Beschaftigungssituation von Menschen mit
Beeintrachtigungen

Aus dem Bericht der Bundesregierung tiber die Lage von Menschen mit
Behinderung fiir die 16. Legislaturperiode (2009)

* "In den Jahren 2005 bis 2008 sank die Arbeitslosig-
keit schwerbehinderter Menschen insgesamt deutlich
um Uber 14 %. So waren im (Jahr) 2008 im
Jahresdurchschnitt 154.486 schwerbehinderte
Menschen bei den Agenturen flr Arbeit ....arbeitslos
gemeldet.... Allerdings muss auch festgestellt werden,
dass im selben Zeitraum die Zahl aller Arbeitslosen
um fast 33 % gesunken ist.."



Aus dem 1.Bericht der Zivilgesellschaft zur Umsetzung
der UN-BRK (2013) S. 58

 "Menschen mit Behinderungen sind in Deutschland
deutlich haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen. Die
Arbeitslosenquote schwerbehinderter Menschen lag 2011
bei 14,8 %, die allgemeine Arbeitslosenquote betrug 7,9
%....Unerwahnt bleiben (im Nationalen Aktionsplan) auch
die deutlichen regionalen Unterschiede: In Ostdeutschland
ist die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen
besonders hoch, bei immer noch deutlich hoherer all-
gemeiner Arbeitslosigkeit im Vergleich zu Westdeutschland

I P I

* Wie auch schon in den Vorjahren wurde 2010 die
Mindestbeschaftigungsquote mit 4,5 % nicht erreicht. Die
Privaten Arbeitgeber weisen eine Beschaftigungsquote von
nur 4,0 % auf, die 6ffentlichen Arbeitgeber 6,3 %...."



Monitoringstelle UN-BRK -Position Nr.15 vom Januar 2018

 "Fir 2017 konnen Fortschritte gemeldet werden; so ist etwa die
Zahl der schwerbehinderten Arbeitslosen seit dem Vorjahr
erfreulicherweise um Uber 8.000 gesunken. Trotz dieser Fortschritte
ist der deutsche Arbeitsmarkt noch bei weitem nicht inklusiv.

* Menschen mit Behinderungen sind bis heute starker vom
Arbeitsmarkt ausgegrenzt als nichtbehinderte Menschen. Von den
3,3 Millionen Menschen im erwerbsfahigen Alter sind tber die
Halfte nicht in den Arbeitsmarkt integriert, bei anderen Menschen
weniger als ein Viertel.

* Die gesetzliche Pflichtplatzarbeitsquote von 5 Prozent flir schwer-
behinderte Menschen wird bis heute nicht erfillt. Entsprechend
hoch ist die Arbeitslosenquote von schwerbehinderten Menschen,
mit 12,4 Prozent im Vergleich zu 6,1 Prozent im Allgemeinen.

* Schwerbehinderte Arbeitslose sind auch erheblich langer arbeitslos
als andere Arbeitslose: Im Durchschnitt 377 statt 268 Tage."



Aus dem 2. Staatenbericht der Bundesregierung 2019 (S.51)

 "Dennoch besteht bei der Erwerbsbeteiligung von Menschen
mit Behinderungen weiterhin Verbesserungspotential, denn
die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen befindet sich
nach wie vor auf Gberdurchschnittlichem Niveau.

 Schwerbehinderten Arbeitslosen gelingt es trotz durchschnitt-
lich besserer Qualifikation seltener als nicht schwerbehinder-
ten, eine Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt
aufzunehmen."



Resumee

Seit Giber 20 Jahren stellt sich die Situation fiir beeintrachtigte
Menschen auf dem Arbeitsmarkt fast unverandert dar:

* 1. Die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen ist beinahe
immer doppelt so hoch wie im Nichtbehindertenbereich!

e 2.Schwerbehinderte Menschen profitieren nicht im gleichen Malse
von einem Aufschwung in der Wirtschaft

* 3. Auch die absoluten Zahlen der Arbeitslosigkeit unterscheiden sich
nicht wirklich wesentlich im Jahresvergleich

Und das obwohl die Bundesregierung wie auch die Bundeslander
erhebliche Mittel zur Arbeitsforderung fir Menschen mit
Beeintrachtigen einsetzten. Die Ursachen fiir die langjahrig zu
beobachtende Situation sind vielfaltig und meist auch strukturell

bedingt.



2. Welche Handlungsfelder sind wesentlich? Was ist zu
tun?
2.1.Gemeinsames Handeln von Bund und Lander sichern

Bund und Lander haben in den letzten Jahren ca. 40 Sonderprogramme
entwickelt, welche die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen
fordern sollen. Viele sind miteinander nicht kompatibel., schlielen sich
zum Teil aus. Welches - auch interessiertes Unternehmen - findet sich in
diesem Forderwirrwar zurecht?

Forderungen:

1. Die Forderprogramme von Bund und Landern sind zu reduzieren, auf
einander abzustimmen und kompatibel zu gestalten. Es ist eine
gesetzliche Bearbeitungsfrist festzulegen. Vor allem sind Unternehmen,
die behinderte Menschen beschaftigen oder einstellen wollen,
ubersichtlicher, verbindlicher, unburokratischer und aus einer Hand zu
unterstutzen.



2. Den Unternehmen sind Ubersichtliche und verstandliche
Informationen uber Fordermaoglichkeiten zur Verfugung zu
stellen.

3. Die Arbeitsweise der Arbeitsverwaltungist grundlegend
neu auszurichten. Insbesondere sind die dort tatigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entsprechend zu
qualifizieren und fortzubilden

4. Nach 2 Jahren sind die Arbeitsforderprogramme einer
Evaluierung zu unterziehen, in der die Wirkungen des
jeweiligen Programms, der verwaltungstechnische Ablauf
sowie Vorschlage zur Fortentwicklunguntersucht werden.



2.2. Barrierefreie Arbeitsstatten und Unternehmen

 Umfassende Barrierefreiheit ist Voraussetzung fur
uneingeschrank-te Teilhabe behinderter Menschen an der
Gesellschaft, auch am Erwerbsleben. Im § 3a Abs. 2 der
Arbeitsstattenverordnungist geregelt, dass nur Arbeitgeber,
die Menschen mit Behinderung beschaftigen, die
Arbeitsstatten so einrichten und betreiben mussen, dass die
besonderen Belange der Beschaftigten mit Behinderung im
Hinblick auf Sicherheit und Gesundheitsschutz berlcksichtigt
werden.

* Diese Regelung ist aber auch geeignet, die Beschaftigung
behinderter Menschen in Unternehmen, die bisher keinen
Menschen mit einer Behinderung eingestellt haben, zu
verhindern oder zumindest zu erschweren.



Forderungen:

1. Die Unternehmen sind gesetzlich zu verpflichten -
insbesondere bei Neubauten bzw. grundlegender
Neustrukturierung ihrer Unternehmen die Barrierefreiheit
herzustellen.

2. In der Automobilindustrie deuten sich erhebliche
Neustrukturierungen mit Umbauten und Neubauten an. Hier
kdnnte Nachhaltigkeit und Zukunftsfahigkeit demonstriert
werden

3. Kleine und mittelstandische Unternehmen sollten hierbei
durch Foérderprogramme unterstitzt werden

4. Die Anbindung der Unternehmen an einen barrierefreien
OPNYV ist zu sichern.



2.3. Das Steuerungs- und Anreizsystem von Beschafti-
gungspflicht und Ausgleichsabgabe ist neu zu justieren

Das bestehende Steuerungs- und Anreizsystem ist kritisch zu
hinterfragen und zu Uberprifen. Die mit der Senkung der
Beschaftigungspflichtim Jahre 2000 verbundenen
Erwartungen an das Handeln der Unternehmen haben sich
nicht erfullt.

Fast 20 Jahre nach der Senkung der Beschaftigungsquote sind
Fortschritteim privaten Sektor marginal.

Hinzukommt: Die Ausgleichsabgabe, auch in ihrer Staffelung,
hat ihre - schon damals geringe - Anreizwirkung insgesamt
verloren



Die Fakten:

* die durchschnittliche Quote aller Arbeitgeber liegt seit 2013
bei 4,7 %; sie sank 2017 aber wieder auf 4,6 %;

 die Zahl der Unternehmen, die keinen Menschen mit
Beeintrachtigung beschaftigen betrug

2012 =37.586 Arbeitgeber = 25,8 % aller Arbeitgeber
2017 =42.218 Arbeitgeber = 25,6 % aller Arbeitgeber



Forderungen

* 1. Die Beschaftigungspflichtquoteist anzuheben!

* 2. Eine erhebliche Anhebungin den einzelnen Stufen der
Ausgleichsabgabe ist zur Wiederherstellung und Starkung der
Anreizfunktion dieses Instruments unerlasslich



2.4. Fordermoglichkeiten beim Ubergang von der
Schule in Ausbildung und Studium sind zu evaluieren
und lebenswirklich zu gestalten

Ausbildung und Bildung ist auch fiir Menschen mit Beeintrachtigungen die
Grundvoraussetzung flr den Eintritt in den ersten Arbeitsmarkt. Hier gab
und gibt es noch erhebliche Barrieren, die das erschweren oder gar
verhindern

Fir Schilerinnen und Schuler mit sonderpadagogischen Forderbedarf ist
der Wechsel von der Schule in den allgemeinen Arbeitsmarkt sogar fast
unmoglich.

Fakten:

a) sehr viele junge Menschen ohne Schulabschlusshaben Férderschulen besucht

b) bei ca. 1,5 Millionen Ausbildungsplatzen insgesamt konnten bspw. nur ca. 6.700
schwerbehinderte Jugendliche eine regulare betriebliche Ausbildungim dualen
System absolvieren

c) jungen Frauen mit Beeintrachtigungen steht beider Ausbildung eine sehr
begrenzte Auswahl von Berufen zur Verfliigung



* Hinzu kommt, dass die Moéglichkeiten der Weiterbildung
behinderter Menschen bisher sehr eingeschrankt waren. Eine
berufliche Neuorientierung wird Menschen mit
Beeintrachtigungen meist verwehrt. Diese Praxis stehtim
Widerspruch zu den Anforderungen an Flexibilitat und den
standigen Strukturwandlungen in der Wirtschaft.

+ die Forderungder beruflichen Bildung endete beim ersten
berufsfahigen Abschluss

+ oft scheitert bzw. scheiterte eine Ausbildung an der fehlenden
Barrierefreiheit der Ausbildungsstatten

+ Reha-Trager forderten in der Regel die berufliche Ausbildung nicht
aber ein Hochschulstudium (als Malinahme der beruflichen
Rehabilitation)

+ oft sind fehlende Unterstlitzungssysteme entscheidend fir die
Berufswahl bzw. fiir das Studium



*  Anmerkung:

Ob das am 1.August 2019 in Kraft getretene Gesetz zur Anpassung der
Berufsausbildungsbeihilfe und des Ausbildungsgeldes an der nagelhaften
Ausbildungssituation wesentliches andert, ist zu priufen.

Forderungen

* 1.Mit den Bundeslandern sind Vereinbarungen zu treffen, auf deren
Grundlage der Ubergang von der Schule in ein Ausbildungsverhaltnis bzw. zum
Studium lebenswirklich gestalten und gefordert werden kann.

* 2. Lebenslanges Lernen ist wichtig und notwendig. Es ist sicherzustellen, dass
ein angestrebter Berufswechsel gefordert wird

e 3. Die Ausbildung in anerkannten Ausbildungsberufen ist vorrangig zu fordern
und berufsbegleitende Fortbildung zu entwickeln. Dabei sind verbindliche
Festlegungen fir die betriebliche Ausbildung behinderter und
schwerbehinderter Jugendlicher zu vereinbaren

e 4. Eine verbindliche Ausbildungsplatzquote, beginnend im Offentlichen Dienst,
sowie eine Ausbildungsplatzausgleichsabgabe sind zu prifen.
Fortbildungsprogramme in Unternehmen, Verwaltungen und Hochschulen zu
Inklusionsanforderungen sind finanziell zu unterstutzen.



3. Einige abschlieBende Bemerkungen

1. Zum Antragsentwurf der Fraktion
2. Inklusiver Arbeitsmarkt
3. Besondere Bedingungen/ Struktur der Wirtschaft



Vielen Dank fur Ilhre Aufmerksamkeit!!!
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Teilhabe mit LINKS
Werkstatten flur behinderte Menschen

+ Es gibt in Deutschland rund 700 Werkstatten
 Unterschiedliche Tragerschaft
 Unterschiedliche Historie
 Unterschiedliche Grol3e
+ Unterschiedliche Rahmenbedingungen

&
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Teilhabe mit LINKS
Werkstatten flur behinderte Menschen

- Sie bieten rund 310.000 Menschen mit Behinderungen
Teilhabe am Arbeitsleben

Menschen mit geistiger Behinderung
Menschen mit psychischer Behinderung
Menschen mit korperlicher Behinderung
Schwerst- und mehrfach behinderte Menschen
Frisch von der Schule bis kurz vor der Rente

Gemeinsam: Sie konnen nicht, noch nicht oder noch nicht
wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt
werden.
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Teilhabe mit LINKS
Werkstatten flur behinderte Menschen

« Werkstatten haben mehrere Aufgaben

« Angemessene berufliche Bildung

* Vielfaltige, arbeitsmarktnahe Beschéaftigungsmaoglichkeiten
Leistungsangemessenes Entgelt
Leistungsfahigkeit erhalten/erh6hen/wiedergewinnen
Weiterentwicklung der Personlichkeit

Forderung des Ubergangs geeigneter Personen auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt

V¢
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Teilhabe mit LINKS
Werkstatten flur behinderte Menschen

« Werkstatten verandern sich unter dem Einfluss
* der gesellschaftlichen/fachlichen Debatte

» des Anspruchs der/der Haltung gegentber den Menschen mit
Behinderungen

Schonraum, Normalisierung, Integration, Inklusion
Teilhabe als Menschenrecht
Institutionalisierung, Ambulantisierung, Personenzentrierung

,Von der beschutzenden Werkstatt zum Dienstleister der Menschen mit
Behinderungen®

5 Teilhabe mit LINKS, 29. November 2019 (0 ‘ BAG WfbM



Teilhabe mit LINKS
Werkstatten flur behinderte Menschen

Werkstatten sind gesetzlich normiert vor allem im SGB IX
und in der Werkstattenverordnung (WVO).

Bemerkenswert ist, dass die mal3geblichen Paragraphen und
Verordnungen im Grunde teilweise seit Anfang der 80er
Jahre weitgehend unverandert sind.

&
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Teilhabe mit LINKS
Werkstatten flur behinderte Menschen

Fazit: Es gibt Reformbedarf. Aber es ist kompliziert.

V' {
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Teilhabe mit LINKS
Werkstatten flur behinderte Menschen

Zu den Punkten aus dem Antrag:

* Immer mehr Menschen in Werkstatten

Budget flr Arbeit

Arbeitnehmer/Arbeithehmer &hnlich/Nachteilsausgleich
Entgelt/tarifliche Entlohnung

Ubergange auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
Bedarfsermittiung

Bedarfsgerechte/personenzentrierte Finanzierung

&
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Gute Arbeit fur Menschen mit
Behinderungen

29. November 2019



Zur Person

— Tobias Schmidt

— Hauptgeschaftsfihrer der BBW-Leipzig-Gruppe

— Sozialdiakonischer Unternenmensverbund mit
mehr als 1000 Mitarbeitenden

— Arbeitsfelder: BBW, WfbM, Kita, Jugendhilfe,

Schulen und Inklusionsbetrieben
— 2 Inklusionsbetrieben mit mehr als 100 Mitarbeitenden
— Gebdaudereinigung, Speisenversorgung und Digitalisierung

— Inklusionshotel, Catering und Kantine, Veranstaltungsort

=]
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Inklusionsunternehmen:

— in erster Linie Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes,

— mussen sich dem Wettbewerb mit anderen Unternehmen stellen

— erflllen sie jedoch einen besonderen sozialen Auftrag und Ubernehmen damit besondere
gesellschaftliche Verantwortung

— mindestens 30%, hochstens 50% ihrer Arbeitsplatze mit besonders betroffenen
Schwerbehinderten nach § 215 SGB IX zu besetzen

— Verwirklichung von inklusiver und gleichberechtigter Teilhabe am allgemeinen Arbeitsmarkt
fir schwerbehinderte Menschen mit einem besonderen Unterstiitzungsbedarf

— Mitarbeiter haben nicht den Status von Patienten oder Rehabilitanden

— Mitarbeiter sind sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer, die nach den gangigen

Bestimmungen des Arbeits- und Tarifrechts beschéftigt werden

Quelle: www.bag-if.de
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http://www.bag-if.de/

Inklusionsunternehmen:
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Inklusionsunternehmen:

Behinderungsarten in Inklusionsunternehmen w
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Inklusionsunternehmen:

Arbeitsplatze in Inklusionsunternehmen h?
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Inklusionsunternehmen:

— unterschiedlich im Bundesgebiet verteilt

— Grundung und (Weiter-)Entwicklung sind mal3geblich von landespolitischen
Entscheidungen beeinflusst

— die Lander haben individuelle Moglichkeiten, ergdnzende Landesmittel zur Verfligung zu

stellen und unterstitzende Strukturen zu schaffen

=]
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Rahmenbedingungen von Inklusionsunternehmen am Bsp. Sachsen:

— Zuschisse zu den notwendigen Investitionen der Arbeitsplatzausstattung der Mitarbeiter mit
Behinderungen (maximal 70 % der zuwendungsfahigen Gesamt-kosten, maximal 30 TEUR
pro Arbeitsplatz).

— Abgeltung eines besonderen Aufwandes, der dem Unternehmen durch die Beschaftigung
einer Vielzahl von Menschen mit Behinderungen entsteht — als Pauschale pro Mitarbeiter
der Zielgruppe pro Monat

— Ausgleich von bestehenden Minderleistungen und personellem Unterstlitzungs-bedarf ftr
die Mitarbeiter der Zielgruppe — als Pauschale pro Mitarbeiter der Ziel-gruppe pro Monat.

— notwendige behindertengerechte Arbeitsplatzausstattung

— betriebswirtschaftliche Beratung und Betreuung

= Quelle: www.ksv-sachsen.de
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Deutschland &

Die Zukunft der Werkstatten
aus Sicht von Werkstattrate
Deutschland e V.

Vortrag von Hinrich Nannen

Teilhabe mit Links ,,Gute Arbeit flir Menschen mit Behinderung”
Konferenz der Bundestagsfraktion Die Linke
29.11.2019, Berlin



G ru n d Sétz I iC h Werkstattréite )

Deutschland F_DJ,

Mitarbeit. Mitbestimmung.
Mit Behinderung.

e Werkstattrate Deutschland e.V. vertritt
folgende Ansichten:

— auch in Zukunft wird die Werkstattleistung fir

einen grofBen Teil der Menschen mit Behinderung
genau der richtige Ort zum Arbeiten sein

— Werkstatten mussen sich aber weiterentwickeln...



Wo sehen wir besonderen R

Werkstattrdte _f%\)
Deutschland &

Entwicklungsbedarf?

Mit Behinderung.

Werkstatten mussen offener und transparenter werden
Werkstattbeschaftigte missen besser entlohnt werden
In Werkstatten muss es gute Bildungsangebote geben

Die Mitbestimmungsmoglichkeiten von Werkstattraten
mussen noch starker ausgebaut und in allen
Werkstatten gelebt werden

Werkstatten muissen mit der Zeit gehen
(Digitalisierung) und durfen dabei den Menschen nicht
vergessen

Uberginge fordern durch bessere Kommunikation und
Information
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1 Werkstattrite /3
Was machen wir? Dovtachiond 18
Mitarbeit. Mitbestimmung.

Mit Behinderung.

 Wir haben zu den Themen Entgelt und Bildung
Positionspapiere geschrieben

* Wir arbeiten gemeinsam in unserer Projekt AG
zum Thema ,, Zukunft der Arbeit fUr Menschen
mit Behinderung“

* Wir entwickeln ein Schulungskonzept fir
Werkstattrate, um Werkstattrate zu starken

° uvm.



Unsere Ideen und Gedanken
zur Zukunft der Werkstatten



Position ,,Basisgeld” herstoite &

Deutschland i&"

Mitarbeit. Mitbestimmung.
Mit Behinderung.

* Basisgeld
— Alles aus einer Hand

— Ein Grundbetrag, von dem man gut leben kann

— Ein Betrag, durch den Anerkennung und Respekt
ausgedruckt wird

— Basisgeld ware eine Reform im Entgeltsystem hin
zu mehr Gerechtigkeit und hin zu mehr Teilhabe
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Position ,,Bildung” s §

Mitarbeit. Mitbestimmung.
Mit Behinderung.

In der WfbM sollen richtige
Berufsausbildungen angeboten werden

Eine Berufsausbildung in der WfbM soll
freiwillig sein

Die Ausbildung soll personenzentriert sein

Die Ausbildungen sollen einem einheitlichen
Konzept zugrunde liegen
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Starkung von Werkstattraten Deutschland i

Mitarbeit. Mitbestimmung.
Mit Behinderung.

* Werkstattrate mussen gute Schulungen
erhalten

e Aktuell erstellt Werkstattrate Deutschland e.V.
ein Konzept fur die Schulung von
Werkstattraten

* Essoll ,von Werkstattraten fur Werkstattrate
sein”
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131 11 Werkstattrite /3
Digitalisierung g
Mitarbeit. Mitbestimmung.

Mit Behinderung.

* Digitalisierung und Kiunstliche Intelligenz
machen auch vor der Werkstatt nicht halt

* Wir denken, dass gerade Menschen mit
Behinderung vom Fortschritt profitieren
konnen (spannendere Arbeiten, Ermoglichung
von Teilhabe am Arbeitsleben!)

* Wir mochten diesen Prozess mitgestalten



Uberginge auf den YV

Werkstattriite /)

Deutschland '8

Arbeitsmarkt (Kommunikation) e

Mit Behinderung.

* Wir sind fir ein vielfaltiges Angebot an

Moglichkeiten zur Arbeit fir Menschen mit
Behinderung

* Wir unterstltzen die bestehenden Angebote, wie
Budget flr Arbeit, Integrationsunternehmen,...

— Wir fordern, dass hier eine bessere Kommunikation
und Absprache zwischen den Akteuren stattfindet

— Wir fordern, dass Werkstattbeschaftigte besser
informiert werden



L ;
Werkstattrite /i

Deutschland b"

Vielen Dank fur
lhre Aufmerksamkeit!

www.werkstattrate-deutschland.de

© Grafiken: Reinhild Kassing
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Wer sind die AGSV
Lander?

Die Arbeitsgemeinschaft der Schwerbehindertenvertretung
der 16 Bundeslander in den Landerverwaltungen.
Wie viele Schwerbehinderte Menschen (SBM)?
ca. 130.000

werden von 3000 Schwerbehindertenvertretungen (SBV) betreut!



Warum sind 2 %2 mal so viele (4651

Lander

Schwerbehinderte Menschen arbeitslos
wie Nichtbehinderte
12% SBM, 5% Nicht-SBM?

e Das kann daran liegen, dass der GdB-Wert in der Bewerbung steht.
e Das kann an der Bestenauslese bei den Einstellungsverfahren liegen.
Beispiele
e Die Schwerbehindertenvertretung besitzt kein Vetorecht.
Erklarung
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Was iIst zu tun?

e \Wiedereinsetzung des §165 SGB IX bel interner Stellenbesetzung von
Stellen muss die Meldung an die Agentur fur Arbeit gehen, damit
Schwerbehinderte Menschen sich bewerben kénnen.

e AnhOrung muss durch Mitbestimmung ersetzt werden.

e Eine Mal3nahme kann ohne Mitwirkung der Schwerbehindertenvertretung
nicht vollzogen werden.

e \Wenn es zu keiner Einigung kommt — Einrichtung einer Stufenvertretung.
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* Bel Gesetzesverstol3en musste der Schwerbehindertenvertretung
nach § 178 ein Klagerecht eingeraumt werden.

Derzeit gibt es nur das Individualrecht nach § 164 Abs.1, 4,
was aus Angst oft nicht von den Betroffenen in Anspruch
genommen wird.

« Starke Erh6hung der Ausgleichsabgabe wie im Arbeitsentwurf
vom 17.09.2019 gefordert.

e Die Ordnungswidrigkeiten nach § 238 sind beim Zoll anzusiedeln.
Die Landesarbeitsamter vernangen gegen die Arbeitgeber keine
Bul3gelder, well sie ja arbeitslose Schwerbehinderte Menschen

vermitteln wollen und somit abhangig sind.
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o Stufenweise Freistellung der Schwerbehindertenvertretung nach
dem Vorbild der hessischen Teilhaberichtlinien
(Grundfreistellung von 20% von 5-20 SBM, Erhohung von jewells
10% fur weitere 10 SBM)

e Zuletzt sollte die Wahlordnung der heutigen Zeit angepasst werden
(IT, E-Mall) z.B. sollten Wahlaushange, Wahlausschreibungen
moglich sein.



Die SBV braucht endlich
die gleichen Rechte
wie
die Personalvertretungen
und
die Gleichstellungsbeauftragten.
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Lander

Die SBV sollten als Fachexperten
far Inklusion und BEM

INn der Arbeltswelt anerkannt werden.
Man sollte nicht uber SBM sondern mit SBM
und den SBV sprechen.

Beispiel:

6. Versorgungsmedizinverordnung

Nur durch die bundesweite Mobilisierung der Verbande und SBV ist es zu
dem Anhdrungsverfahren durch das BMAS gekommen.
Hatte das Bundesministerium fr Arbeit und Soziales (BMAS)
frihzeitig mit den Verbanden und SBV gesprochen,
ware eine akzeptable Verordnung herausgekommen.
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Gibt es Fragen?

Danke fur lhre Aufmerksamkeit!

Copvright: Andreas Beck Hochschule Darmstadt Schofferstr. 8 64295 Darmstadt



Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM) 2018 nach § 167 Abs. 2 SGB IX

Hinweise zum Ausfullen der Tabelle:
Die Beantwortung aller Fragen bezieht sich auf die Gruppe nach § 167 Abs. 2 SGB IX, also alle Félle, in denen Krankheit tber sechs Wochen im Jahr besteht.

Grundlage fur die Bestimmung des prozentualen Anteils ist die Gesamtbeschéftigtenzahl der Anzeige 2018 (Schwerbehindertenanzeige) nach § 167 Abs. 2 SGB IX
Bitte nehmen Sie eine Aufsplittung der Zahlen in "Menschen mit Behinderungen (MmB)" und "Menschen ohne Behinderungen (MoB)" vor, wobei Sie sich an dem eingefiigten Beispiel orientieren mégel
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zahl 2018 n ) . prozentualer Anteil an der vollstandigen Ruckkehr urchgetd Organisation? "9 | besonders effektiv
erfillt (gemessen an | ergriffen? gy ) rt Wenn nein, warum . .
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Werkstattrdte _f%\)
Deutschland ¥

Mitarbeit. Mitbestimmung.
Mit Behinderung.

Die WMVO — Wo sehen wir
weiteren Entwicklungsbedartf?

Vortrag von Kristina Schulz

,Teilhabe mit LINKS - Gute Arbeit flir Menschen mit Behinderung”
Konferenz der Bundestagsfraktion DIE LINKE, Berlin 29.11.2019



FOY 4 )

Was ist die WMVO? g

* Die Werkstattenmitwirkungsverordnung
(WMVO) regelt die Rechte und Pflichten des
Werkstattrates in der WfbM

 Die WMVO existiert seit 2001 und ist 2017
geandert worden

 Viele Jahre hat Werkstattrate Deutschland auf
die Reform der WMVO hingearbeitet. §

[




Die WMVO — Die Anzahl der i v P

Werkstattrite /i

Werkstattrate Deutschland &)

e Neu seit 2017:

- bis zu 200 Wahlberechtigten 3 Mitglieder

- 201 bis 400 Wahlberechtigten 5 Mitglieder

- 401 bis 700 Wahlberechtigten 7 Mitglieder

- 701 bis 1.000 Wahlberechtigten 9 Mitglieder

- 1001 bis 1.500 Wahlberechtigten 11 Mitglieder

- mehr als 1.500 Wahlberechtigten
13 Mitglieder

Das finden wir gut!
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Die WMVO - Mitbestimmung Werkstatlriite

Deutschland i&"

Mitarbeit. Mitbestimmung.
Mit Behinderung.

* Neu seit 2017:

— Starkung der Werkstattrate durch Mitbestimmungsrechte

— Werkstattrate haben u.a. Mitbestimmung bei:
- Verpflegung
- Beginn und Ende der Arbeitszeit, Pausen...

- Arbeitsentgelten und Entlohnungs-
grundsatzen

- der Urlaubsplanung

- technische Einrichtungen, die der
Uberwachung dienen

- Fort- und Weiterbildung

Hier sehen wir Verbesserungsbedarf!



Die WMVO - Mitbestimmung

* Unsere Forderung:

Es darf keine Mdglichkeit geben die
Mitbestimmung auszuhebeln (vgl. § 5 (5)
WMVO)
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Die WMVO - Mitwirkung Werkstattriite /3

Deutschland i&"

Mitarbeit. Mitbestimmung.
Mit Behinderung.

* Mitwirkungsrechte bleiben bestehen bei:
- Der Verwendung von Arbeitsergebnissen

- Der Verhitung von Arbeitsunfallen
und Berufskrankheiten

- Der Férderung des Ubergangs auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt

- Der Gestaltung von Arbeitsplatzen, Arbeitskleidung...
- Der Umsetzung von Beschaftigten

- Planung von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten

Wir fordern Mitbestimmungsrechte in diesen
Bereichen!
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Werkstattrdte _f%\)
Deutschland &

Mitarbeit. Mitbestimmung.
Mit Behinderung.

Die WMVO - Vermittlungsstelle

Neu seit 2017:

- bei Streit kann der Werkstattrat und
die Werkstatt die Vermittlungsstelle
anrufen

- Die Vermittlungsstelle erarbeitet eine
Losung

- Bei Mitwirkung darf die Werkstatt
abschliellend entscheiden

- Bei Mitbestimmung entscheidet die
Vermittlungsstelle abschlieend

Hier sehen wir Verbesserungsbedarf!



Die WMVO - Vermittlungsstelle

Werkstattrdte _f%\)
Deutschland ¥

Mitarbeit. Mitbestimmung.
Mit Behinderung.

* Unsere Forderung:

Der Spruch der Vermittlungsstelle muss fur

alle beteiligten immer bindend sein
(vgl. § 5 (5) WMVO)



Die WMVO - Freistellung

Werkstattrdte _f%\)
Deutschland ¥

Mitarbeit. Mitbestimmung.
Mit Behinderung.

Neun seit 2017:

- Freistellung des Vorsitzenden ab 200 Beschaftigten

- Freistellung des stellvertretenden Vorsitzenden ab
700 Beschaftigte

W{bM
ujanjun|

Wir fordern Freistellungen auch fir Gberregional
tatige Werkstattrate!
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Die WMVO — Fort- und Weiterbildungen [Ssmosegs

Deutschland &)}

Mitarbeit. Mitbestimmung.
Mit Behinderung.

Neu seit 2017:

- ,alte” Werkstattrate erhalten 15 Tage
- ,nheue” Werkstattrate erhalten 20 Tage

Wir fordern 20 Tage fur alle Werkstattrate!



Die WMVO - Vertrauensperson l

Werkstattrdte _f%\)
Deutschland ¥

Mitarbeit. Mitbestimmung.
Mit Behinderung.

Neu seit 2017:

Vertrauenspersonen...

...durfen zuklnftig von intern und extern kommen

Hier sehen wir Verbesserungsbedarf!



Die WMVO - Vertrauensperson Werkstatlriite Jj

Mitarbeit. Mitbestimmung.
Mit Behinderung.

 Unsere Forderung:

Die Rahmenbedingungen flr externe
Vertrauenspersonen mussen gut geregelt
sein, so dass dies auch praktisch gut
umgesetzt werden kann!

Interne Vertrauenspersonen sollen einen
Kindingungsschutz erhalten!



Die WMVO - Finanzierung der

Werkstattrite /i

. , 3
Uberregionalen Vertretungen Deutschland &

Mitarbeit. Mitbestimmung.
Mit Behinderung.

Neu seit 2017:

,Die durch die Tatigkeit des Werkstattrates
entstehenden Kosten tragt die Werkstatt. Das gleich gilt
fur die Kosten, die (...) durch die Interessenvertretung
auf Bundes- und Landesebene entstehen”

(WMVO §39)

Wir fordern eine klarere Ausgestaltung des § 39
WMVO!



Die WMVO - Frauenbeauftragte Werkstatirite )

Deutschland i&"

Mitarbeit. Mitbestimmung.
Mit Behinderung.

EinfQUhrung von Frauenbeauftragten

- In der Werkstatt muss eine Frauenbeauftragte gewahlt werden

- Die Regelungen sind sehr ahnlich denen der
Werkstattrate

- Die Kosten der Frauen-

beauftragten muissen die
Werkstatten tragen

Wir fordern eine klare Regelung der
Finanzierung der Frauenbeauftragten!



L ;
Werkstattrite /i

Deutschland b"

Vielen Dank fur
lhre Aufmerksamkeit!

www.werkstattrate-deutschland.de

© Grafiken: Reinhild Kassing



Nancy Frind
Frauenbeauftraqte in der Werkstatt Leipziger StralRe des

Christophoruswerkes in Erfurt

Was lauft gut bei Euch als Frauenbeauftragte?

Seit fast 2 Jahren bin ich als Frauenbeauftragte gewéhlt. Die Aufgaben
und Anforderungen musste ich mir selbst erarbeiten. Ich bin froh, dass
ich so viele Unterstltzerinnen kenne. Aber diese Unterstiitzung muss
einer Stelle angebunden sein, die dafur verantwortlich und ansprechbar
ist.

In der Gesellschaft fehlt mir fir meine Arbeit manchmal Anerkennung
Aber das passiert immer dann, wenn irgendwer etwas fur Frauen

machen will.

Wourdet Ihr ausreichend von der Bundesregierung unterstttzt bei
der Grindung des Bundesnetzwerks? Auf welche Probleme trefft
Ihr als Frauenbeauftragte?

Wir wurden von Weibernetz e.V. beim Bundesnetzwerk gut unterstutzt.
Ricarda: Von 2016 bis 2019 forderte das BMFSFJ das bis dahin 3.
Projekt zum Thema Frauen-Beauftragte in Einrichtungen. Ziel des
Projekts war es, gemeinsam mit FB aus ganz Deutschland ein
selbstbestimmtes Bundesnetzwerk der Frauen-Beauftragten zu
entwickeln. Dazu trafen sich die Frauen insgesamt 12 mal auf groRen
und kleinen Arbeitstreffen, um sich zu vernetzen und Ideen fir das
Netzwerk zu sammeln und gemeinsame Entscheidungen zu treffen. Von
Anfang an ging es darum, dass die FB selbst bestimmen, wie ihr
Netzwerk aussehen und arbeiten soll. Wir vom Projektteam haben
diesen Griindungsprozess organisiert, moderiert und unterstitzt.

Das BMFSF fordert nun fir weitere 3 Jahre den Aufbau des
frischgegriindeten Netzwerks zu einer arbeitsfahigen und
selbstbestimmten Interessenvertretung der Frauenbeauftragten in
Einrichtungen und den bundesweiten Austausch und die Starkung der

FB. In Zukunft wird es darum gehen, eine dauerhafte Finanzierung der



bundes- und landesweiten Vernetzung der FB Uber die Werkstatten bzw.

die Kostentrager sicherzustellen.

weiter Nancy:

Probleme ergeben sich eher in der Netzwerkarbeit im Land. Dieser

Prozess dauert immer noch an und gestaltet sich schwierig, weil keiner
verantwortlich sein will. Im Land gibt es den Behindertenbeauftragten

und auch das Fachamt, die diese Arbeit leisten sollten. ich selbst

werde unterstitzt durch die Gleichstellungbeauftragte. Wir kennen uns aber

uber andere Netzwerke.

Problematisch ist {fiir manche):

fehlende Zeit, erschwerte Mobilitat, Netzwerken in Flachenlandern,

geringes Geld, fehlende Assistenz (orientiert am Bedarf) zu wenig gute und stérkende
Schulungen fur Frauenbeauftragte Fehlende Unterstiitzung durch die Einrichtungsleitungen

Wir bréuchten auf Landesebene eine Vernetzungsmaglichkeit (z.B. LAG

fiir Frauenbeauftragte) die auch finanziert wird.

Reichen Eure Beteiligungsrechte aus? Oder werdet Ihr ausreichend
beteiligt? Welche Rechte sollten eingefihrt werden?
Frauenbeauftragte brauchen Stimme und Sitz im Werkstattrat. Wir
mussen mitreden durfen, unabhangig davon, wie viele Frauen in einer

Werkstatt arbeiten. Frauen und Arbeit fur Frauen diirfen keine Randerscheinung bleiben oder
werden.

Meine Beteiligung muss in der Umsetzung fiir Vorgesetzte verbindlich sein.

Seid Ihr genug Frauenbeauftragte in den Werkstatten?

Gerade in groBen Werkstatten mit vielen Zweigstellen, die teilweise weit
auseinander liegen, reicht die Zahl der Frauenbeauftragten nicht aus.

Fur das Vertrauensverhaltnis zu den Frauen vor Ort und um gute
Angebote in allen Zweigstellen machen zu kdnnen, braucht es in jeder
Zweigstelle eine Frauenbeauftragte. Das wiirde auch die Position der
Frauenbeauftragten starken und es wére eine Reflexion Uber die
inhaltlichen Arbeiten als Frauenbeauftragte in Teamarbeit moglich.

Gleichzeitig kénnen auch Fort- und Weiterbildungsangebote bzw. die



Interessenswahrnehmung als Frauenbeauftragte in Gremien und andere
Vertretungen (z.B. Urlaub, Tagungen) abgesichert werden.

Schwierig konnte aus meiner Sicht die Abstimmung zwischen den
Frauenbeauftragten und der Stellvertreterin sein. Dafir kénnten aber die

Vertrauensfrauen sorgen und solche Prozesse moderieren.

Bekommt Ihr genug Zeit von Eurer Werkstatt um die Aufgaben zu erledigen?
Die Zeit fir eine Freistellung, um inhaltliche Arbeit als Frauenbeauftragte

zu leisten, ist (fur Werkstatten mit weniger als 200 Frauen) nicht

festgeschrieben. Das gestaltet den zeitlichen Aspekt sehr schwierig.

In meiner Werkstatt spielt die Frage nach der Zeit eine untergeordnete

Rolle, was aber von meinem Werkstattleiter abhangt. Dieser findet die

Arbeit der Frauenbeauftragten wichtig und darum gibt er mir ausreichend Zeit dafr.
Ich finde aber, dass die ndtige Zeit nicht von der Einstellung des Chefs

abhangig sein darf.

Deshalb bendtigen wir eine Freistellungsregelung, unabhéngig davon,

wie viele Frauen in einer Werkstatt arbeiten.

Erhéltst du genug Geld fir deine Arbeit als Frauenbeauftragte und fir Fort- und
Weiterbildungen? Von wem ist dieses Geld? VVon der Bundesregierung? Erhaltst du
genug Zeit und Geld um bei Beratungen des Bundesnetzwerks teilnehmen zu kénnen?

Oder musst lhr vieles selbst zahlen?

(Der Uberdrtliche Tréager der Sozialhilfe schliet mit den Vereinigungen
der Einrichtungen auf Landesebene einen Rahmenvertrag nache 8 79
Abs. 1, Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch. Geregelt ist in dem
Landesrahmenvertrag die Bildung einer ,,Gemeinsamen Kommission®.)
Diese ist zustandig insbesondere fiir:

Beschlusse zu Kalkulationsvorgaben, Beschliisse zu Kriterien und
Pauschalen und deren Kalkulationen, Beschliisse zu grundsatzlichen
Angelegenheiten des Vertrages und weiteren Anlagen, die verandert
oder noch entwickelt werden mussen, Beschliisse zu

Personalbemessungen und materiellen Rahmenbedingungen. Die



gemeinsame Kommission hat betreuungstaglich 0,19 € pauschale
Vergutung fir Werkstattrate und Frauenbeauftragte ausgemacht. (Anlagel)
Die LAG der Werkstattrate wollen aber, dass Frauenbeauftragte nur der
Anteil von 0,06 € pro Betreuungstag pro Frau (Anlage 2) zur Verfigung
steht. Das heif3t fur meine Werkstatt:

0,06 € * 130 * 250 = 450,00 € pro Jahr

Da kann sich jeder und jede von Ihnen ausrechnen, dass das pro Jahr

Zu wenig ist.

Dariiber hinaus werden viele Frauenbeauftragten bundesweit nicht tiber
die Finanzierung informiert. Sie bekommen oft die Info, dass kein Geld
da ist. Wichtig wére eine bundesweit einheitliche bedarfsdeckende
Finanzierung der Arbeit von Frauenbeauftragten (inkl. Unterstlitzung und

Vernetzung).

Welche Forderungen an die Bundesregierung mdissen in unseren

Antrag aufgenommen werden?

* klare Finanzierungsregelung fur Arbeit der Frauenbeauftragten vor
Ort und die landes- und bundesweite Interessenvertretung

» Mitbestimmung

+ Kklare Verbindlichkeiten

» mehr Rechte (Freistellung) auch fiir die Vertrauenspersonen



Konferenz ,Gute Arbeit fur Menschen mit Behinderungen® 29.11.2019

Heinz Becker

- Mit der Unterzeichnung der BRK hat sich Deutschland verpflichtet, Teilhabe an
gesellschaftlichen Feldern fur behinderte Menschen in denselben Strukturen zu
gewahren, die den Menschen ohne Behinderung zur Verfligung stehen und von
diesen genutzt werden.

- Aber der alte Gedanke, dass Menschen mit Behinderung sich am besten unter
Ihresgleichen in einem speziell fir sie geschaffenen Milieu abseits der relevanten
gesellschaftlichen Strukturen entwickeln ist tief in Ausbildungen und in
Haltungsbildungen verankert.

- Bei dem vielzitierten ,Mindestmal} wirtschaftlich verwertbarer Arbeit* geht es um
Menschen mit hohem Unterstitzungsbedarf, und zwar darum, ihnen die
Maglichkeit, am zentralen gesellschaftlichen Feld, dem Arbeitsleben, teilzuhaben
nicht zu gewahren.

- Um das zu andern, reicht es nicht, dieses ,Mindestmaly® zu streichen. Das Ganze
muss schrittweise verandert werden, nicht hier und da einzelne Maflinahmen. Wir
brauchen ein gestuftes Gesamtkonzept fur Teilhabe am Arbeitsleben. Dazu
wiederum brauchen wir einen Ubergreifenden Diskussionsprozess.

- Wir stellen damit das Grundprinzip unserer neoliberalen Wirtschaftsordnung
infrage. Mit einer freiwilligen Selbstverpflichtung der Wirtschaft wird das nicht
gehen.

- Was sind die Qualitatsmerkmale und Standards fur ,gute Arbeit fir Menschen mit
Behinderung“?

Beispiel: Empfehlungen zur Qualitatssicherung und Weiterentwicklung von
Angeboten zur Teilhabe am Arbeitsleben fir Menschen mit hohem

Unterstitzungsbedarf (AK Bildung ist Teilhabe), u.a. hier einzusehen:
https://www.asb-bremen.de/application/files/5315/2845/6650/AK_BiT Empfehlungen.pdf
http://lebenshilfe-worms.de/wp-

content/uploads/2018/01/Broschuere Bildung ist Teilhabe TFS RZ web.pdf
https://www.lebenshilfe-giessen.de/Files/3220-

Tagesfoerderstaetten/Downloads/AK BiT _Empfehlungen.pdf
www.Heinz-Becker-Bremen.de

- Es muss mdoglich sein, dariiber nachzudenken, was es fur Alternativen geben
kann zu Sondereinrichtungen oder wie diese sich aus der Exklusion
herausentwickeln kénnen. Das ist in allen Bereichen der Sonderwelten verlangt,
bei den Sonderkindergarten, den Sonderschulen, den Heimen — und auch im
Arbeitsleben.

- ,Die Behindertenhilfe braucht ein neues berufliches Selbstverstandnis fur die Zeit
nach der Besonderung.“ Das haben wir in den Konzepten schon ansatzweise, in
den Kopfen und in der Praxis aber noch nicht.

- Dazuist es u.a. erforderlich, eine breite Fachdiskussion dartber zu fuhren, wie
einerseits bestehende Sonderwelten so zu entwickeln sind, dass sie der Inklusion
zuarbeiten und wie andererseits auf bestehende Strukturen wie die Arbeitswelt,
die sich bisher nicht mit Inklusion auseinandergesetzt haben (oder nur mit der
»INklusion der Harmlosen®, Andreas Frdhlich), eingewirkt werden kann, dass sie
sich fur alle Menschen mit Behinderungen 6ffnen.

- Die gesetzlichen Rahmenbedingungen der Werkstéatten sind einerseits grolRe
sozialpolitische Errungenschaften gewesen, die es im Kern zu verteidigen gilt.
Aber sie erschweren auch innovative Modelle und Neuorientierungen.

- Unsere Institutionen verstehen sich oft genug noch als Endpunkt der Teilhabe, sie
mussen aber zum Ausgangspunkt von Teilhabe werden.



https://www.asb-bremen.de/application/files/5315/2845/6650/AK_BiT_Empfehlungen.pdf
http://lebenshilfe-worms.de/wp-content/uploads/2018/01/Broschuere_Bildung_ist_Teilhabe_TFS_RZ_web.pdf
http://lebenshilfe-worms.de/wp-content/uploads/2018/01/Broschuere_Bildung_ist_Teilhabe_TFS_RZ_web.pdf
http://lebenshilfe-worms.de/wp-content/uploads/2018/01/Broschuere_Bildung_ist_Teilhabe_TFS_RZ_web.pdf
https://www.lebenshilfe-giessen.de/Files/3220-Tagesfoerderstaetten/Downloads/AK_BiT_Empfehlungen.pdf
https://www.lebenshilfe-giessen.de/Files/3220-Tagesfoerderstaetten/Downloads/AK_BiT_Empfehlungen.pdf
https://www.lebenshilfe-giessen.de/Files/3220-Tagesfoerderstaetten/Downloads/AK_BiT_Empfehlungen.pdf
http://www.heinz-becker-bremen.de/

Institutionen und Fachkrafte mussen ermutigt werden, neue Wege zu gehen in
Werkstéatten und Tagesstatten und Fordergruppen. Auch der bisherige Rahmen
gibt eine Menge Spielraum, der noch lange nicht ausgeschopft ist.

- Wenn wir nicht 50, sondern 500 gute Beispiele in Deutschland haben, dann
haben wir auch politisch eine andere Diskussion.

- ,Es kommt darauf an, das andere nicht nur zu denken, sondern es zu machen.*
(Franco Basaglia)

Heinz Becker, Achim
heinz.becker@nord-com.net
www.heinz-becker-bremen.de
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